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Introduccion

Nuestro tercer diagndstico semestral permite dar cuenta de la evoluciéon de la incidencia
delictiva, asi como de algunos aspectos de seguridad y justicia a mitad del ano.

Con este Informe, los Comités Ciudadanos de Seguridad Publica del Estado y de
Hermosillo cumplen con uno de sus objetivos, que es coadyuvar con las instituciones
publicas y la sociedad en la creacidn y fortalecimiento de capacidades para enfrentar
con éxito los desafios que representan la violencia y el crimen para darle paz, seguridad
y justicia a los ciudadanos en el estado.

El presente informe se compone de ocho apartados. En el primero se analiza la evolucién
de los delitos de alto impacto, con base en las cifras que el Secretariado Ejecutivo del
Sistema de Nacional de Seguridad PuUblica (SESNSP) difunde cada mes. La base de
datos del SESNP permite hacer un andlisis longitudinal y transversal, con lo que revisamos
la evolucién del primer semestre de 2016 al primer semestre de 2023 de la incidencia
delictiva de Sonora y Hermosillo.

Adicionalmente, para el primer semestre de este ano, presentamos un comparativo entre
las 32 entidades federativas, asi como el ranking municipal para Sonora. Es importante
sefalar que el SESNP libera el dia 20 de cada mes la informacion, por lo que la emisién
del presente informe estuvo sujeta a la liberacidon de las bases de datos por parte del
Secretariado, que fue el pasado 20 de julio.

Con base en las incidencias reportadas al 9-1-1 por presuntos delitos cometidos, en el
segundo aparatado presentamos la evolucion de los delitos patrimoniales, abarcando
el periodo del primer semestre de 2017 al primer semestre de 2023.

En el apartado 3 presentamos las incidencias reportadas al nimero 9-1-1 relacionadas
con incidentes de violencia contra las mujeres, que nos muestra cémo se encuentra
Sonora con respecto del resto del pais.

En el apartado 4 hacemos una revision del proceso de justicia en Sonora, para lo cual
tomamos la informacion del Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Consolidacién del
Sistema de Justicia Penal de la Secretaria de Gobernacion, que proporciona datos para
el seguimiento sobre las denuncias, desde que son interpuestas ante el Ministerio PUblico
y hasta que son resueltas por algun Mecanismo Alternativo de Solucién de Controversias
(MASC) o mediante la sentencia de un Juez. También, para conocer la situacion de los
centros penitenciarios de Sonora, presentamos informacién del Diagndstico Nacional de
Supervisidn Penitenciaria de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos (CNDH) vy del
Cuaderno Mensual de Informacién Estadistica Penitenciaria Nacional de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Para tener un panorama sobre la situacidn de nuestros policias, en el apartado 5
presentamos informacién sobre el estado de fuerza con que cuenta Sonora, asi como
las policias municipales del pais, analizando ademds la situacidon que prevalece en
cuanto a la evaluaciéon del control de confianza. Adicionalmente, la percepcién que
la ciudadania tiene de ellos es importante, por lo que presentamos datos de la ENSU
qgue dan a conocer esta situacion. Ademds, un hecho que se ha vuelto recurrente es el
asesinato de policias, por lo que presentamos un recuento de estos lamentables hechos.

Asimismo, en el apartado 6, incluimos la evolucién de la percepcion de inseguridad
en Hermosillo y Ciudad Obregdn. Esta informacién permite tomar el pulso de qué tan
insegura se siente la ciudadania anfe el contexto de violencia que le rodea.

Finalmente, presentamos un recorrido porlos hechosrelevantes de inseguridad suscitados
en Sonora durante el primer semestre de 2023 asi como nuestras conclusiones.

Continuaremos trabajando por la recuperacion de la paz, el orden publico y los espacios

seguros que garanticen la armonia y convivencia de los sonorenses. Rescatemos juntos
nuestro futuro, el desarrollo y las actividades econdmicas del estado.
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1. Delitos de alto
impacto al primer
semestre de 2016
a 2023 (SESNSP)




1.1 Homicidio doloso

Grdfico 1.1 Homicidio doloso.
Victimas al primer semestre de cada ano, 2016 a 2023
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Fuente: elaboracién propia con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del SESNSP

Al analizar el primer semestre de cada afo, observamos que en 2021 Sonora registré el nivel mas alto de victimas de
homicidio doloso desde que se tiene registro. La escalada de violencia inicié en 2019 y crecié de manera sostenida
hasta 2021. A partir de 2022 se observé un decremento en el nimero de victimas que en 2023 se mantuvo. Sin
embargo, las victimas registradas fueron superior a lo observado en afios anteriores. Tan solo al primer semestre de
2023 representé mas del doble de lo marcado en el mismo periodo de 2016, 2017 o0 2018.

De lo anterior podemos concluir que durante los Ultimos afios el delito de homicidio doloso se incrementd de manera
constante, aun y cuando las cifras de 2022 y 2023 son mds altas, se observé una tendencia a la baja durante dos
periodos consecutivos. De mantenerse esta tendencia, 2021 podria ser el punto de inflexion y representar el inicio de
una menor violencia criminal en Sonora.

En el municipio de Hermosillo las carpetas de investigacion abiertas por este delito, al primer semestre de cada afio,
reportaron su tercer periodo consecutivo con decremento, llegando asi a su nivel mas bajo desde el primer semestre
de 2016.

Para comparar la dindmica de crecimiento del homicidio doloso en Sonora, con respecto al total nacional, utilizamos
la tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes. Asi, al comparar dicha tasa al primer semestre de 2023 de
Sonora con la nacional, se advierte continda reduccion de la brecha entre ambas, aunque con comportamiento
diferente. Mientras que a nivel nacional se aprecié un punto de inflexién hacia la baja a partir del primer semestre
de 2020, en Sonora se mantuvo una tendencia constante al alza desde 2019 y hasta 2021, para luego reducirse 3
puntos porcentuales en 2022 y 5 puntos porcentuales en 2023. Sin embargo, al primer semestre de este afio, la tasa
de Sonora equivale a casi dos veces la tasa nacional (grafico 1.2).

Grdfico 1.2 Homicidio doloso.
Tasa por cada 100,000 habitantes al primer semestre de cada ano, 2016 a 2023
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Fuente: cdlculos propios con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del SESNSP y Proyecciones de la Poblacién de México y de
las Entidades Federativas, 2016-2050 del CONAPO
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Con base en la tasa de homicidios por cada 100,000 habitantes al primer semestre de 2023, el ranking nacional
lo encabezé Colima (51.4 homicidios por cada 100,000 habitantes), seguido de Zacatecas (34.2), Morelos (31.5),
Baja California (30.7), Chihuahua (27.3), Guanajuato (26.3) y Sonora (22.9).

Considerando las 15,122 victimas de homicidio doloso acumuladas al primer semestre de 2023, Guanajuato se
posicioné en primer lugar con 1,674 victimas, seguido por el Estado de México (1,330), Baja California (1,157),
Jalisco (1,095), Chihuahua (1,061), Michoacan (909), Guerrero (800) y Sonora (725) (gréfico 1.3).

Las carpetas de investigacion abiertas por el delito de homicidio doloso durante el primer semestre de 2023 en
Sonora se registraron en 26 de los 72 municipios de esta entidad (grafico 1.4), y donde el 91.3% se concentré en
siete municipios:

+  41.4% Cajeme

*  14.5% Guaymas

+  13.7% San Luis Rio Colorado
* 10.7% Hermosillo

+  5.7% Nogales

+  3.3% Caborca

+ 2% Empalme

Grdfico 1.4 Homicidio doloso.
Carpetas de investigacion al primer semestre

Grafico 1.3 Homicidio doloso.
Tasa por cada 100,000 habitantes al primer

semestre de 2023 de 2023
Yucatan 1 0.8 .
Coahuila m 1.7 Cajeme m—s—ss—— 248
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Durango m 2.7 San Luis Rio Colorado (mmmmmm 82
Aguascalientes = 3.3 Hemosillo e 64
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Hidalgo wm 4.4 Caborca m 20

TabaSCO | — 46 Empa|me m 12
Tlaxcala wm 4.8 Nevdios § 7
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Ciudad de México mmm 5.0 Puerto Pefiasco I 5

Campeche wm 5.6 Santa Ana 1 4

Veracruz mes 5.8 General Plutarco Elias..1 4
Tamaulipas wmm 7.0 Ve

Puebla wm 7.3 vegg ¥ 8

México mmmm 7.4 Magdalena 1 3

Sinaloa wemm 8.5 Huatabampo I 3

San Luis Potosi mssm 9.0 Barita-Jutirez | 8

Nuevo Ledn e 10.7 o,

Nacional s 11.6 San Ignacio Rio Muerto | 2
Oaxaca e 11.7 Rosario | 2
Jalisco imu— 12.7 Pitiquito | 2

Michoacan —— 18.5 Il | B
Quintana RO ——— 20 .6

GUEITErD —21.7 Cananea | 2

Sonora —— 22.9 Bacum | 2
Guanajuato — e 26.3 Altar | 2
Chihuahua —————— 27 .3

Baja California m—— 30.7 Alamos | 2

Morelos (— 31.5 Agua Prieta | 2
Zacatecas 34.2 San Miguel de Horcasitas | 1

Colima =————— 51.4 Nacozari de Garcia | 1

Fuente: cdiculos propios con Datos Abiertos de Incidencia
Delictiva del SESNSP y Proyecciones de la Poblacién de México
y de las Entidades Federativas, 2016-2050 del CONAPO
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Nota: solo se enlistan los municipios con carpetas de
investigaciéon abiertas por este delito al primer semestre de 2023.
Fuente: elaboracién propia con Datos Abiertos de Incidencia
Delictiva del SESNSP



' 1.2. Feminicidio

Grdfico 1.5 Feminicidio.
Victimas al primer semestre de cada ano, 2016 a 2023
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Fuente: elaboracién propia con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del SESNSP

Al primer semestre de 2023 se perpetraron 11 feminicidios en Sonora, tres menos de lo registrado en el mismo
periodo del afio anterior. Como se muestra en el grafico 1.5, este delito acumulé su segundo periodo consecutivo
con decremento. En el caso de Hermosillo, se reportaron tres feminicidios durante los primeros seis meses de
este afio, cifra similar a lo observado en el mismo periodo del afio anterior.

En el pais fueron clasificados como feminicidios 438 asesinatos de mujeres al primer semestre de 2023. El Estado
de México encabezé el ranking nacional con 51 victimas de feminicidio, seguido por Nuevo Ledn (36) y Oaxaca
(33). Sonora se ubico en la posiciéon 14 con 11 victimas registradas.

Al analizar la tasa de feminicidios, Sonora se ubico en la posicion 12 con una tasa de 0.69 feminicidios por cada
100,000 mujeres. Las tasas de feminicidio mas altas se registraron en Morelos (2.23), Colima (1.96), Campeche
(1.52) y Oaxaca (1.51) (gréfico 1.6).

Las carpetas de investigacion abiertas por el delito de feminicidio en Sonora durante el primer semestre de 2023
fueron en siete municipios, y donde Hermosillo encabezé el ranking con tres feminicidios, seguido por Cajeme y
Agua Prieta con dos carpetas de investigacion cada uno (grafico 1.7).




Grafico 1.6 Feminicidio.

Tasa de feminicidios por cada 100,000
mujeres al primer semestre de 2023

Morelos I 2.23
Colima I 1.6
Campeche I 1.52
Oaxaca HEEEEEEE———— .51
Chihuahua NN 1.33
Nuevo Leon 1N 1.24
Quintana Roo s 0.89
Sinaloa I 0.86
Baja California 1IN 0.74
Chiapas s 0.69
Sonora I 0.69
Nacional I 0.66
Veracruz mmmmmmm 0.63
Ciudad de México I 0.62
Nayarit I 0.60
México mmmmm 0.56
Tlaxcala | 0.55
San Luis Potosi I 0.54
Tamaulipas . 0.53
Tabasco I 0.52
Hidalgo I 0.49
Jalisco . 0.48
Michoacan I 0.48
Zacatecas mmmmm 0.46
Puebla mmmmm 0.43
Durango I 0.41
Coahuila mmmm 0.36
Yucatdan HEE 0.34
Querétaro 1N 0.33
Guerrero mmm 0.32
Aguascalientes HE 0.27
Baja California Sur |l 0.24
Guanajuato mm 0.21
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Delictiva del SESNSP y Proyecciones de la Poblaciéon de
México y de las Enfidades Federativas, 2016-2050 del

CONAPO
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Grdafico 1.7 Feminicidio.
Carpetas de investigaciéon al primer semestre
de 2023
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Nota: solo se enlistan los municipios con carpetas de
investigacion abiertas por este delito al primer semestre de 2023.
Fuente: elaboracién propia con Datos Abiertos de Incidencia
Delictiva del SESNSP

K



1.3. Violencia familiar.

Grdfico 1.8 Violencia familiar.
Carpetas de investigacion al primer semestre de cada ano, 2016 a 2023
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Fuente: elaboracién propia con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del SESNSP

Al primer semestre de 2023 se registraron 3,384 denuncias por violencia familiar en Sonora, que representa
un incremento de 5% con respecto al mismo periodo del ano anterior, siendo la segunda cifra mdas alta
en el periodo de andlisis. Cabe recordar que el incremento de 50% registrado durante el primer semestre
de 2020 era atribuido a las condiciones de aislamiento social, situacién que obligd a las familias a
permanecer mds tiempo en sus hogares. Sin embargo, a pesar de la flexibilizacién en la movilidad social
y elregreso alas actividades laborales en la mayor parte de los sectores econdmicos, las denuncias por
este delito se duplicaron en 2021, para posteriormente reducirse 23% en el mismo periodo de 2022. Sin
embargo, al primer semestre de 2023 las denuncias se incrementan de nuevo (grdfico 1.8).

La funcion de regresion lineal (linea punteada) muestra que existe una tendencia al alza en la
incidencia de este delito, indicando ademds que 2021 fue un ano atipico en las denuncias. Con base
en la regresion lineal podemos inferir que el decremento observado en el primer semestre de 2022, con
respecto al primer semestre 2021, obedecié a un regreso a la tendencia ascendente que se mantiene
desde el primer semestre de 2019. Por lo tanto, este delito mantiene su crecimiento en Sonora.

En Hermosillo, se observd la misma tendencia que en Sonora, mostrando un comportamiento diferente
en cuanto a su dinamismo. Durante el primer semestre de 2020 el incremento de las denuncias por este
delito fue de 50% en Sonora y en Hermosillo fue de 88%. Para el mismo periodo de 2021, en Sonora el
incremento fue de 83% y en Hermosillo de 37%. Mientras que al primer semestre de 2022 en Sonora la
incidencia de este delito se redujo 23% y en Hermosillo el decremento fue de 51%. Al primer semestre
de 2023 en ambos casos hubo incremento, pero en Sonora fue mayor (5%) frente al crecimiento de
Hermosillo (2%). Asi, continUan con la misma tendencia, pero con diferente dinamismo.

A nivel nacional se registraron 145,933 denuncias por este delito, siendo la Ciudad de México la entidad
con el mayor nUmero de denuncias (19,734), seguida por el Estado de México (14,468) y Nuevo Ledn
(10,474).

La tasa por cada 100,000 habitantes indica que Colima es la entidad con la mayor incidencia en
relacién con sus habitantes, registrando 261 carpetas de investigacion por cada 100,000 habitantes,
seguido por la Ciudad de México (219.8), Coahuila (200.7), Quintana Roo (186.6) Baja California (181.2)
y Nuevo Ledn (181.2). Nuestra entidad se colocd en la posicion 21 con una tasa de 106.9 denuncias por
cada 100,000 habitantes (grafico 1.9).

EnSonorase abrieron carpetas de investigacion poreste delito en 46 de los 72 municipios que comprenden

la entidad, siendo Hermosillo el municipio con el mayor nUmero de carpetas de investigacion por este
ilicito, seguido por Cajeme, Caborca, Nogales, y Guaymas (grdfico 1.10).
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Grafico 1.9 Violencia familiar. Grafico 1.10 Violencia familiar.

Tasa por cada 100,000 habitantes al primer Carpetas de investigaciéon al primer semestre
semestre de 2023. de 2023
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Fuente: cdlculos propios con Datos Abiertos de Incidencia Nota: solo se enlistan los municipios con carpetas de
Delictiva del SESNSP y Proyecciones de la Poblacién de México investigacion abiertas por este delito al primer semestre de 2023.
y de las Entidades Federativas, 2016-2050 del CONAPO Fuente: elaboracion propia con Datos Abiertos de Incidencia

Delictiva del SESNSP

£ 8



' 1.4. Robo a casa habitacion.

Grdfico 1.11 Robo a casa habitacion.
Carpetas de investigacion al primer semestre de cada ano, 2016 a 2023
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Fuente: elaboracién propia con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del SESNSP

Las denuncias por robo a casa habitacién en Sonora al primer semestre de 2023 fueron 558, mostrando
un incremento de 39% con respecto al mismo periodo del ano antferior, mientras que en Hermosillo
también aumentd la incidencia de este delito en 34%.

De 2017 a 2018 se logré reducir considerablemente el robo a casa habitacién, que habia afectado
principalmente a Hermosillo. Esta tendencia se rompid en 2020 cuando el incremento en las denuncias
se duplicd en Sonora y en Hermosillo se cuadruplicd, situacién que se dio en plena pandemia, cuando
gran parte de la poblacién se encontraba en sus hogares. A partir del primer semestre de 2021 comenzd
de nuevo la tendencia a la baja en Sonora, acumulando dos periodos con decremento. Sin embargo,
al primer semestre de 2023 se observd un alza de este delito, con respecto al mismo periodo de 2022.

Con respecto al resto de las entidades del pais, y con base en la tasa de denuncias por robo a casa
habitacién por cada 100,000 habitantes registradas al primer semestre de 2023, Sonora se ubicd en la
posicion 19 del ranking nacional, con una tasa de 17.6 denuncias por robo a casa habitaciéon. A nivel
nacional dicha tasa fue de 21.3, mientras que la entidad con la mayor tasa fue Aguascalientes con 79.6
denuncias por cada 100,000 habitantes (grdfico 1.12).

El municipio de Sonora con el mayor niUmero de carpetas de investigacién abiertas por el delito de
robo a casa habitacion al primer semestre de 2023 fue Hermosillo con 183 denuncias, seguido por
Cajeme (113), San Luis Rio Colorado (102), Agua Prieta (48), Navojoa (41) y Cananea (20). En estos seis
municipios se concentraron nueve de cada 10 robos a casa habitacion (grafico 1.13).

Cabe senalar que en solo 19 de los 72 municipios de Sonora se registraron denuncias por el delito de
robo a casa habitacion durante el primer semestre de 2023.




Grafico 1.12 Robo a casa habitacion.

Tasa por cada 100,000 habitantes al primer
semestre de 2023
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Grafico 1.13 Robo a casa habitacion.

Carpetas de investigaciéon al primer semestre
de 2023
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Nota: solo se enlistan los municipios con carpetas de
investigaciéon abiertas por este delito al primer semestre de 2023.
Fuente: elaboracién propia con Datos Abiertos de Incidencia
Delictiva del SESNSP



1.5. Robo a negocio.

Grdfico 1.14 Robo a negocio.
Carpetas de investigacion al primer semestre de cada ano, 2016 a 2023

—e—Sonora —e— Hermosillo

474

243

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fuente: elaboracion propia con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del SESNSP.

Las denuncias porrobo a negocio se redujeron 8% en Sonora al primer semestre de 2023 en comparacién
con el mismo periodo del ano anterior. Las 302 denuncias registradas a junio de este ano es la cifra mds
baja del periodo de andlisis, y acumulando ya el tercer periodo consecutivo con reduccidn.

Hermosillo tuvo un incremento en las denuncias por este delito, registrando 141 en los primeros seis
meses del aino que representa un aumento de 50% con respecto al mismo periodo de 2022 (grdfico
1.14).

La tasa de robo a negocio por cada 100,000 habitantes al primer semestre de este ano indica que
Aguascalientes fue la entidad con la mayor incidencia por habitante, al registrar una tasa de 71.5
denuncias por robo a negocio, seguido de la Ciudad de México (68.7), Querétaro (57.4), Baja California
(55.9) y Quintana Roo (54.6), mientras que la tasa nacional fue de 29.5 denuncias. Sonora se ubicd en
la posicién 27 al registrar 9.5 denuncias por robo a negocio por cada 100,00 habitantes (gréfico 1.15).

Al interior de Sonora, Hermosillo se posiciond en el primer lugar del ranking estatal al registrar 141
denuncias por este delito, seguido por Guaymas (40), Navojoa (33) y Cajeme (30). Cabe senalar que
las 302 denuncias por robo a negocio registradas al primer semestre de 2023 se perpetraron en 15 de
los 72 municipios de nuestro estado (grafico 1.16).




Grdfico 1.15 Robo a negocio.
Tasa por cada 100,000 habitantes al primer

semestre de 2023
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Delictiva del SESNSP y Proyecciones de la Poblacion de México
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Grdfico 1.16 Robo a negocio.

Carpetas de investigaciéon al primer semestre
de 2023
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investigacién abiertas por este delito al primer semestre de 2023.
Fuente: elaboracién propia con Datos Abiertos de Incidencia
Delictiva del SESNSP



'1.6. Robo de vehiculo.

Grdfico 1.17 Robo de vehiculo.
Carpetas de investigacion al primer semestre de cada ano, 2016 a 2023

2,198 2,232 —e— Sonora —e—Hermosillo

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Fuente: elaboracién propia con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del SESNSP

Después de una tendencia a la baja que inicid en 2018, la incidencia de este delito se incrementd
durante el primer semestre de 2022 y mostrd un ligero decremento (4%) en el mismo periodo de 2023.
En el caso de Hermosillo se observd un decremento de 16% llegando a 304 denuncias (grdfico 1.17).

A nivel nacional, la entidad con la mayor tasa por cada 100,000 habitantes de denuncias por robo de
vehiculo al primer semestre de 2023 correspondié a Baja California (156.8 denuncias por cada 100,000
habitantes), seguido de Morelos (119.5) y Querétaro (90.5). Sonora se ubicd en la posicidn 18 del ranking
nacional con una tasa de 36.7.

En Sonora, el municipio con el mayor nimero de denuncias por este delito en el primer semestre de 2023
fue Cajeme (334 denuncias), seguido por Hermosillo (304) y San Luis Rio Colorado (95) (grdfico 1.19).

Las denuncias se interpusieron en 32 de los 72 municipios de Sonora, focalizdndose en seis municipios que
concentraron ocho de cada 10 denuncias: Cajeme (28.8%), Hermosillo (26.2%), San Luis Rio Colorado
(8.2 %), Guaymas (6.7%), Nogales (6.6%) y Navojoa (4.4%).




Grafico 1.18 Robo de vehiculo. Grafico 1.19 Robo de vehiculo.
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Delictiva del SESNSP
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1.7. Otros delitos que atentan
contra la libertad personal.

Grdfico 1.20 Otros delitos contra la libertad personal
Carpetas de investigacion al primer semestre de cada ano, 2016 a 2023
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Nota: “otfros delitos que atentan contra la libertad persona
la libertad y

desaparicién forzada de personas cometida por particulares.

Fuente: elaboracion propia con Datos Abiertos de Incidencia Delictiva del SESNSP

comprende auto secuestro, colaboraciéon en la privacion ilegal de

El SESNSP, dentro de la clasificacion de delitos que atentan contra la libertad personal, abarca cuatro
categorias: 1) secuestro, 2) trdfico de menores, 3) rapto y 4) “otros delitos que atentan contra la libertad
personal”. Es en esta Ultima categoria donde debemos poner atencién, ya que contiene el nUmero de
carpetas de investigacion abiertas por auto secuestro, colaboracién en la privacién ilegal de la libertad
y desaparicion forzada de personas cometida por particulares.

Desafortunadamente el Secretariado no ofrece un mayor desglose para “ofros delitos”, por lo que solo
sabemos que se frata de denunciasrelacionadas con esos tres tipos de delito (auto secuestro, colaboracion
en la privacion ilegal de la libertad y desaparicion forzada de personas cometida por particulares).

Ahora, cabe recordar que durante los Ultimos anos han proliferado en redes sociales, principalmente,
los reportes sobre personas desaparecidas, convirtiéndose asi en un problema latente,! aunado al
infenso activismo de colectivos de madres buscadoras que continuamente localizan osamentas. Por lo
anteriormente senalado, resulta pertinente analizar la evolucidén de las denuncias por otros delitos que
atentan contra la libertad personal.

Al primer semestre de 2023 se registraron en Sonora 259 carpetas de investigaciéon por “otros delitos que
atentan contra la libertad personal”, mostrando un decremento de 10% con respecto al primer semestre
de 2022, siendo el segundo periodo consecutivo con decremento. Sin embargo, lo registrado en lo que
va de este ano es la tercera cifra mds alta desde que se tiene registro.

En Hermosillo el comportamiento fue diferente, registrando un incremento de 41% en el primer semestre
de 2023 (grdfico 1.20).

A nivel nacional la mayor tasa por cada 100,000 habitantes corresponde a Baja California (44.3 carpetas
de investigacion por “otros delitos que atentan contra la libertad personal”), seguido de Quintana Roo
(30.8), Hidalgo (29.4) y Zacatecas (24.6) (grdfico 1.21).

Sonora, con una tasa de 8.2 carpetas de investigaciéon por cada 100,000 habitantes se ubicd enla posicidon
17 del ranking nacional, superando a entidades como Guerrero, Jalisco y Michoacdn.

Las 259 carpetas de investigacion que durante el primer semestre de 2023 se albrieron por este delito en
Sonora corresponden a 24 de los 72 municipios, donde 84.6% se concentrd en seis municipios:

25.1% Hermosillo

20.8% Cajeme

13.1% San Luis Rio Colorado
10.4% Guaymas

10.4% Caborca

4.6% Nogales

'Para mds informacién puede consultar nuestro “Informe de fosas clandestinas y personas desaparecidas o no localizadas en
Sonora”, disponible en

http://sonora.ccsp.mx/wp-content/uploads/2020/09/INF-DESAPARECIDOS-SEP-2020.pdf asi como el “Reporte de personas
desaparecidas o no localizadas en Sonora” disponible en https://sonora.ccsp.mx/wp-content/uploads/2022/07 /Personas-

Desaparecidas.pdf. o
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Grafico 1.21 Otros delitos contra la

libertad personal.
Tasa por cada 100,000 habitantes al primer

semestre de 2023

Baja California I, 443
I  30.8
I 20 .4
I 24.6
I 211
I 20.1
I 7.8
I 17.3
I 16.2
I 12.3

. 114

mmm 10.6

. 0.7

. 9.5

. 0.3

Quintana Roo
Hidalgo
Zacatecas
Colima

Nuevo Ledn
Sinaloa

México
Campeche
Aguascalientes
San Luis Potosi
Nacional
Tamaulipas
Tabasco
Chihuahua
.. 8.9
. 8.7
s 8.2
mm 7.0

Veracruz de Ignacio de la.
Ciudad de México

Sonora

Baja California Sur

Hm 6.7

mm 6.3

Hm 59
Hm 52
Il 36
m 35
m 29

Guerrero

Jalisco

Querétaro

Morelos

Michoacan de Ocampo
Coahuila de Zaragoza
Nayarit

H 26
W 26
Chiapas n 1.7
Puebla m 1.5

Durango

Oaxaca

Yucatan | 0.2

Tlaxcala @ 0.0

Guanajuato = 0.0

Nota: “ofros delitos que atentan contra la libertad personal”
comprende auto secuestro, colaboracién en la privacién ilegal
de la libertad y desaparicion forzada de personas cometida por
particulares.

Fuente: cdiculos propios con Datos Abiertos de Incidencia
Delictiva del SESNSP y Proyecciones de la Poblacién de México y
de las Entidades Federativas, 2016-2050 del CONAPO
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Grafico 1.22 Otros delitos contra la

libertad personal.
Carpetas de investigacion al primer semestre

de 2023
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2. Delitos patrimoniales
al primer semestre,

2017 a 2023
(incidencias 9-1-1)




2.1. Robo a casa.

Grdfico 2.1 Robo a casa habitacion.
Incidencias reportadas al 9-1-1 al Ter semestre de cada ano, 2017 a 2023

13,404 —e—Sonora —e— Hermosillo
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Fuente: elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, disponible en
http://apps.sspsonora.gob.mx/Incidencia?11/Andalisis/Index

Las incidencias que la ciudadania reportd al nimero de emergencias 9-1-1 en Sonora por el delito de
robo a casa habitacién mostré una reduccién de 15% del primer semestre de 2022 al primer semestre
de 2023, manteniendo una constante tendencia a la baja. Cabe senalar que lo registrado en el primer
semestre de 2023 equivale casi a la quinta parte de lo observado en 2017.

En el municipio de Hermosillo se observd una tendencia similar a la de Sonora, donde las incidencias
reportadas por este delito se redujeron 14% de 2022 a 2023. A lo largo del periodo analizado, observamos
que a partir del primer semestre de 2022 la tasa de decremento disminuyd su dinamismo, toda vez que
en estos dos Ultimos periodos la reduccién ha sido menor a 15%, cuando en los anos anteriores las tasas
de decremento fueron mayores de 26%. Por otfro lado, la participacién de Hermosillo en el total de
incidencias por este delito reportadas en todo Sonora se mantuvo por segundo periodo consecutivo
en 35%. Esto equivale a decir que uno de cada fres incidencias por robo a casa habitacidén en Sonora
fueron reportadas en Hermosillo.

Grdfico 2.2 Robo a casa habitacion.
Participacion porcentual del municipio de Hermosillo, 2017 a 2023

61%
39%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, disponible en
http://apps.sspsonora.gob.mx/Incidencia?11/Analisis/Index
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2.2. Robo a negocio.

Grdfico 2.3 Robo a negocio.
Incidencias reportadas al ?-1-1 al Ter semestre de cada ano, 2017 a 2023
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Fuente: elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, disponible en
http://apps.sspsonora.gob.mx/Incidencia?11/Andalisis/Index

En nuestro Informe Semestral 2022 observamos que los reportes al 9-1-1 por robo a negocio mantuvieron
una constante disminucion durante los primeros seis meses de cada ano de 2017 a 2021. Luego, al
primer semestre de 2022, la dindmica de decremento disminuyd: hasta antes de 2022 las tasas de
decremento eran de dos digitos, rondando entre 11% y 27%, mientras que a 2022 la tasa de reduccion
fue de 5% en Sonoray 1% en Hermosillo. Lo anterior fue indicativo de que, aparentemente, este delito se
mantuvo prdcticamente en los mismos niveles 2021. Para el primer semestre de 2023 observamos que la
reducciéon en las incidencias reportadas fue de 17% en Sonora y 13% en Hermosillo, con lo que se vuelve
a los niveles de decremento observado en los periodos previos a 2022.

Hermosillo incrementd en dos puntos porcentuales su participaciéon en las incidencias reportadas en
Sonora. Asi, al primer semestre de 2023, observamos que poco mds de la tercera parte de las incidencias
reportadas en Sonora correspondieron a Hermosillo.

Grdfico 2.4 Robo a negocio.
Participacion porcentual del municipio de Hermosillo, 2017 a 2023

mHermosillo mResto del estado

64%

36%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, disponible en
http://apps.sspsonora.gob.mx/Incidencia?11/Analisis/Index
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2.3. Robo de vehiculo.

Grdfico 2.5 Robo de vehiculo
Incidencias reportadas al 9-1-1 al Ter semestre de cada ano, 2017 a 2023

4,130
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2,492

959

322
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Fuente: elaboracion propia con informacién de la Secretaria de Seguridad PUblica del Estado, disponible en
http://apps.sspsonora.gob.mx/Incidencia?11/Analisis/Index

Las incidencias por robo de vehiculo en el estado y en Hermosillo mostraron un decremento de 35% vy
36%, respectivamente, comparado con el primer semestre de 2022. Esto sucede después de que en el
periodo anterior se incrementaron las incidencias, en un comportamiento atipico, dada la tendencia
observada desde 2017.

Grdfico 2.6 Robo de vehiculo.

La proporcion de incidencias reportadas al 9-1-1 en Hermosillo, con respecto al resto del estado, se
Participacion porcentual del municipio de Hermosillo, 2017 a 2023
mHermosillo ®Resto del estado

ha reducido constantemente: mientras en 2017, 60% de las incidencias por robo de vehiculo eran en
Hermosillo, para el primer semestre de 2022 y 2023 esta proporcion se redujo a 34%.
68% 65% 66%
34% 32%, 35% 34%
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Fuente: elaboracién propia con informacion de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, disponible en
http://apps.sspsonora.gob.mx/Incidencia?11/Analisis/Index
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3. Llamadas al

9-1-1 relacionadas con
incidentes de violencia
contra las mujeres.




Para tomar el pulso de la actividad delictiva, las incidencias reportadas al 9-1-1 constituyen una fuente
de informacion alterna a las denuncias interpuestas, entendiendo como incidencias reportadas a las
llamadas de emergencia al numero 9-1-1, las cuales no son denuncias ante una autoridad, sino que
se trata Unicamente de probables actos de emergencia con base en la percepcién de la persona
que realiza la llamada. Asi, segun el SESNSP, de enero a mayo de 2023 se registraron 1,521 llamadas de
emergencia relacionadas con incidentes de violencia contra la mujer en Sonora, que representa 1.1%
del total de llamadas registradas a nivel nacional (137,195) y colocan a nuestra entidad en la posicion
16 entre aqguellas con mds llamadas de este tipo. Cabe senalar que, con respecto al primer semestre
de 2022, las incidencias se redujeron en 37.4%.

Para los siguientes tipos de incidencias reportadas, el SESNSP considera aquellos cometidos en contra
de hombres y mujeres. Es decir, no lo desagrega por sexo. Sin embargo, por el tipo de incidencia, se
asume gue entre las victimas de estos actos predominan las mujeres.

Por tipo de llamada, en Sonora se registraron 292 incidentes de abuso sexual, siendo nuestra entidad la
tercera a nivel nacional con la mayor tasa, superado a Baja California (599) y a la Ciudad de México
(408). Este tipo de incidencia fue la Unica que mostré incremento (24.8%).

Con respecto a incidentes de acoso u hostigamiento sexual, se registraron 146 llamadas en Sonora y
4,779 a nivel nacional, y donde nuestra entidad se colocd en la 11 posicidn del ranking nacional.

En cuanto a incidentes de violencia de pareja, se recibieron 6,886 llamadas, representando el 6.5% del
total nacional y colocdndonos en la 5° posicion, superado por Baja California (16,780), Jalisco (12,390),
Quintana Roo (9,546) y Guanajuato (7,088).

Por violencia familiar, se recibieron 19,597 llamadas de emergencia en Sonora, mienfras que a
nivel nacional fueron 237,328. Lo anterior nos colocd en la tercera posicion nacional, superado por
Guanajuato (27,172) y la Ciudad de México (25,421).

Cuadro 3.1. Sonora. Principales llamadas al 9-1-1 relacionadas con incidentes
de violencia contra las mujeres (enero a mayo de cada ano)

2023 VARIACION CONCEPTO/LUGAR NACIONAL

Llamadas por violencia familiar

22,209 19.597 3er lugar nacional (2023)
Llamadas por incidentes de abuso sexual
234 292 3er lugar nacional (2023)
Llamadas por violencia de pareja
7.849 6,886 5° lugar nacional (2023)
Llamadas por incidentes de acoso v
170 146 hostigamiento sexual
11°lugar nacional (2023)
Llamadas de emergencia relacionadas con
2,428 1,521 incidentes de violencia contra la mujer"

16° lugar nacional (2023)

1/ Se refiere a todo acto violento que tenga o pueda tener como resultado un daio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico
para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en
la vida publica como en la privada.

Fuente: elaboracion propia con informacién del Reporte de informacidn sobre violencia contra las mujeres de mayo de 2023,
SESNSP
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4. Cadena de justicia
en Sonora.




Para dimensionar la seguridad vy la justicia en Sonora, planteamos a modo de cadena el conjunto de
fases que se dan desde que presuntamente se comente un delito hasta que se emite una resolucion.

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad PuUblica (ENVIPE) estima que
durante 2021 se cometieron en Sonora 637,104 delitos, cifra que representa un decremento de 10% con
respecto al ano anterior.

Segun la base de datos del Modelo de Evaluacion y Seguimiento de la Consolidacién del Sistema de
Justicia Penal de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), en 2022 se interpusieron 57,686 denuncias o
querellas (3% mds que en 2021). Al comparar los delitos ocurridos con respecto al nUmero de denuncias
o qguerellas interpuestas, tfenemos que en 2022 se denunciaron nueve de cada 100 delitos cometidos,
mientras que en 2021 fueron ocho de cada 100. Esta gran brecha que existe entre los presuntos delitos
cometidos y aquellos que fueron denunciados son un aliciente para fomentar la impunidad, foda vez
que la autoridad no se ve obligada a actuar mientras la ciudadania no denuncie.

Después de interponer una denuncia o querella, corresponde al Ministerio PUblico determinar si el
hecho denunciado es una accidn tipificada en la Ley como delito. De ser asi, se abre una carpeta de
investigacion que permita recabar los datos de prueba suficientes, pertinentes e iddneos que sustenten
las determinaciones ministeriales. Asi, segunla SEGOB, durante 2022 se abrieron en Sonora 38,997 carpetas
de investigacion (9% menos que en 2021). Al cierre de ese ano, 23,866 carpetas de investigacion se
enconfraban en etapa de investigacion y 6,442 asuntos fueron resueltos por Mecanismos Alternativos
de Solucién de Conftroversias, Procedimientos Abreviados y en Juicio Oral. Adicionalmente, hubo 2,332
delincuentes sentenciados.

Asi, al comparar 2021 contra 2022, observamos que se cometieron menos delitos, se incrementaron las
denuncias, pero hubo menos resultados.

Cuadro 4.1 La cadena de justicia en Sonora

CONCEPTO

Presuntos delitos
cometidos 709,816

637,104

Denuncias o querellas
interpuestas 56,224

57,686

Carpetas de 42,795

investigacion abiertas 38,997

Asuntos en etapa de
invesﬁgacign 26,701 23,866

Menos resultados

Asuntos resueltos 1/ 6,666 6,442

Delincuentes
sentenciados 3,074 2,332

La celda sombreada indica el ano con mayor la frecuencia.

Nota: los presuntos delitos cometidos corresponden al ano anterior indicado en el encabezado de la columna correspondiente.
1/Comprende resueltos por Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, Procedimientos Abreviados, Otros
Sobreseimientos y Juicio Oral.

Fuente: elaboracion propia con informacién de la ENVIPE 2021 y 2022; base de datos del Modelo de Evaluaciéon y Seguimiento
de la Consolidacién del Sistema de Justicia Penal de la SEGOB
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4.1. El Proceso Penal Acusatorio en Sonora.

Para que las instituciones garanticen el acceso a la procuracién e imparticion de justicia, a partir de
la presentacién de una denuncia inicia un proceso interno que definird si procede o no el castigo o
la sancién correspondiente. A esto se le conoce como Proceso Penal Acusatorio (figura 4.2), segin lo
establece el Coddigo Nacional de Procedimientos Penales.

A continuacién, se describe en qué consiste el Proceso Penal Acusatorio en Sonora y el nUmero de
plazas y cargos del personal que inferviene en cada etapa del proceso para su funcionamiento.

Figura 4.2 Etapas del Proceso Penal Acusatorio.

01  INVESTIGACION INICIAL a

INVESTIGACION :
02 COMPLEMENTARIA @

03 ETAPA INTERMEDIA @

ETAPA DE JUICIO ORAL

ETAPA DE EJECUCION _
FIN DE SENTENCIA 3

Fuente: Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

a) Investigacion inicial

e |nicia con la presentacién de la denuncia, querella u otro requisito equivalente y concluye
cuando el imputado queda a disposicion del Juez de Control para que se le formule
imputacion.

e La investigacién tiene por objeto que el Ministerio PUblico reUna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio
de la accidon penal, la acusacién contra el imputado vy la reparacién del dano.

e La Ley contempla cuatro formas de cerrar anticipadamente una investigacion:

= Facultad de abstenerse de investigar: cuando la denuncia no constituyera delito alguno;
cuando se encuentra extinguida la accién penal o la responsabilidad del imputado.

= Archivotemporal: cuando no se encuentren antecedentes, datos suficientes o elementos
de los que se puedan establecer lineas de investigacion.

* No ejercicio de la accidén penal: cuando de los antecedentes del caso le permitan
concluir gue en el caso concreto se actualiza alguna de las causales de sobreseimiento
previstas en el Cédigo de Procedimientos Penales.
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= Criterios de oportunidad: podrd abstenerse de ejercer la accidn penal con base en la
aplicacién de criterios de oportunidad, siempre que, en su caso, se hayan reparado o
garantizado los danos causados a la victima u ofendido.?

* De existir delito que perseguir, se puede derivar el asunto para resolverse mediante
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.

e En esta etapa se recaban y ofrecen todas las pruebas que se consideren necesarias por
ambas partes (victima/MP e imputado). Algunos actos de prueba son: inspeccién, revisidon
corporal, toma de muestras, levantamiento de caddveres, peritajes, comunicacion entre
particulares, cateos, intervencién de comunicaciones privadas, localizacion geogrdfica en
tiempo, entre otros.

e Una vezrecabados los datos de prueba, el MP solicita audiencia inicial y el Juez de Conftrol
resuelve para posteriormente fijar fecha y hora para la audiencia.

Tabla 4.1. Plazas y cargos para etapa de investigacion inicial

PLAZAS
219V Agentes del Ministerio PUblico en dreas operativas

84 Atencidon a victimas del delito y asesoria juridica

Salidas alternas. Agentes del MP, auxiliares y especialistas en Justicia
Alternativa

322/ Jueces de Oralidad Penal

215 1/

929 ¥ Agentes asignados a la AMIC
204 Y Médicos legistas, peritos (varias especializaciones)

Fuentes: 1/ elaboracién propia con informacion de la Estructura Orgdnica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Sonora al primer trimestre de 2023. 2/ Estructura Orgdnica del Supremo Tribunal de Justicia del estado de Sonora al primer
frimestre de 2023. 3/ Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal 2022, INEGI.

b) Investigacion complementaria

e El Juez ordena la vinculacién a proceso del imputado vy le fija las medidas cautelares
correspondientes.

e El Juez de Control resolverd sobre el plazo de cierre de investigacion. El plazo para que se
realice la investigacidén complementaria no podrd ser mayor de seis meses si el delito se
castiga con pena mdxima que exceda de dos anos de prisidn.

e En este tiempo se recabardn los medios de prueba que se necesiten para perfeccionar
la teoria del caso, los mismos con los que, en su momento, el MP sustentard la acusacion.
Es decir, el MP continuard realizando actos de investigacion para lograr una preparacién
infegral del caso.

J FI imputado y su defensor pueden solicitar un plazo adicional para recabar pruebas a su
avor.

e Al final del plazo de investigacién complementaria, el MP podrd hacer tres cosas: solicitar
el sobreseimiento, suspender el procedimiento o formular acusacion.

e Alfinal del plazo de investigacion complementaria, el MP podrd hacer tres cosas: solicitar
el sobreseimiento, la suspension del procedimiento o formular acusacion.

2 Criterios de oportunidad:
Se trata de un delito que no tenga pena privativa de libertad, tenga pena alternativa o tenga pena privativa de libertad cuya
punibilidad mdxima sea de cinco anos de prisidn, siempre que el delito no se haya cometido con violencia;
se trata de delitos de contenido patrimonial cometidos sin violencia sobre las personas o de delitos culposos, siempre que el
imputado no hubiere actuado en estado de ebriedad, bajo el influjo de narcdéticos o de cualquier ofra sustancia que produzca
efectos similares;
cuando el imputado haya sufrido como consecuencia directa del hecho delictivo un dafo fisico o psicoemocional grave,
o cuando el imputado haya contraido una enfermedad terminal que torne notoriamente innecesaria o desproporcional la
aplicaciéon de una pena;
la pena o medida de seguridad que pudiera imponerse por el hecho delictivo que carezca de importancia en consideracion a
la pena o medida de seguridad ya impuesta o a la que podria imponerse por otro delito por el que esté siendo procesado con
independencia del fuero;
cuando el imputado aporte informacion esencial y eficaz para la persecucién de un delito mds grave del que se le imputa, y se
comprometa a comparecer en juicio;
cuando, a razédn de las causas o circunstancias que rodean la comisién de la conducta punible, resulte desproporcionada o
irrazonable la persecuciéon penal.
)
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Tabla 4.2. Plazas y cargos para etapa de investigacion complementaria

PLAZAS
219V Agentes del Ministerio PUblico en dreas operativas

322/ Jueces de Oralidad Penall

Fuentes: 1/ elaboracién propia con informacion de la Estructura Orgdnica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Sonora al primer trimestre de 2023. 2/ Estructura Orgdnica del Supremo Tribunal de Justicia del estado de Sonora al primer
frimestre de 2023.

c) Etapa intermedia

e Tiene porobjeto el ofrecimiento y admision de los medios de prueba, asicomo la depuracion
de los hechos controvertidos que serdn materia del juicio oral.

* Si el MP considera que fiene suficientes pruebas como para suponer que el imputado es
culpable, presentard su acusacién ante el juez.

e Enesaacusaciéon agregard la lista de testigos y peritos o personas expertas que desea que
declaren en el juicio para comprobar la culpabilidad del Imputado.

* Enla etapaintermedia se desarrolla un debate ante el Juez de Control. En este debate el
imputado y la victima, o el Ministerio PUblico en el caso que corresponda, a través de sus
abogados o por ellos mismos, propondrdn las pruebas que presentardn en el juicio, y el
Juez de Control decidird cudles admitird.

Tabla 4.3. Plazas y cargos para etapa intermedia

PLAZAS
219V Agentes del Ministerio PUblico en dreas operativas

84 Atencién a victimas del delito y asesoria juridica
32% Jueces de Oralidad Penal

Fuentes: 1/ elaboracién propia con informacién de la Estructura Orgdnica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Sonora al primer trimestre de 2023. 2/ Estructura Orgdnica del Supremo Tribunal de Justicia del estado de Sonora al primer
frimestre de 2023.

d) Etapa de juicio oral

e Esla etapa de decision de las cuestiones esenciales del proceso. Se realiza sobre la base
de la acusacién en el que se deberd asegurar la efectiva vigencia de los principios de
inmediacién, publicidad, concentracion, igualdad, celeridad y continuidad.

e Eljuicio comprende desde que se recibe el auto de apertura a juicio hasta la sentencia
emitida por el Tribunal de Juicio Oral.

e Enesta etapa, el Juez de Juicio Oral escuchard a la Defensa y al MP y

= Se desahogan las pruebas

= Se emiten los alegatos de clausura o finales por las partes

= Finalmente se delibera, se emite el fallo y se dicta una sentencia en la que se explica
oralmente si el Imputado es inocente o culpable.

Tabla 4.4. Plazas y cargos para etapa de juicio oral

PLAZAS
219% Agentes del Ministerio PUblico en dreas operativas

84Y Atencion a victimas del delito y asesoria juridica
322/ Jueces de Oralidad Penal
Fuentes: 1/ elaboracién propia con informacion de la Estructura Orgdnica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de

Sonora al primer frimestre de 2023. 2/ Estructura Orgdnica del Supremo Tribunal de Justicia del estado de Sonora al primer
frimestre de 2023.
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FIN: Etapa de ejecucion de sentencia

=  En caso de sentencia condenatoria, el Tribunal de Enjuiciamiento enviard copia de
la sentencia que haya quedado firme al Juez de Ejecucion correspondiente y a las
autoridades penitenciarias que intervienen en el procedimiento de ejecucion para su
debido cumplimiento.

Tabla 4.5. Plazas y cargos para etapa de ejecucion de sentencia.

PLAZAS
32

Fuente: Estructura Orgdnica del Supremo Tribunal de Justicia del estado de Sonora al primer trimestre de 2023

Jueces de Oralidad Penal

El camino que las victimas deben recorrer para obtener justicia sigue siendo tortuoso, largo, complicado
y de mucha incertidumbre ante la opacidad que puede permear el proceso. Seguimaos sin mecanismaos
para que la victima pueda dar seguimiento a su caso, quien tiene que acudir a la Agencia del Ministerio
PUblico correspondiente y ver si tiene la suerte de ser atendido por la autoridad para que le informe
sobre su asunto.
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4.2 Sistema Penitenciario de Sonora.

El Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria que anualmente elabora la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) presenta una radiografia de los sistemas penitenciarios estatales, asi como
del sistema federal.

El diagndstico tiene como objetivo general constatar las condiciones en las que se encuentran las
personas privadas de la libertad, de acuerdo con las deficiencias persistentes o mejoras efectuadas
a partir de la observancia de los resultados emitidos en los diagndsticos anteriores con el propdsito
de determinar el grado de cumplimiento de las autoridades penitenciarias a nivel federal, estatal y
militar con respecto a sus obligaciones de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
dichas personas y cémo esas condiciones inciden en su calidad de vida en reclusidon y en su efectiva
reinsercion social.

Para lograr el diagndstico de 2022, la CNDH supervisd aleatoriamente 252 Centros de Reinsercidon Sociall
(CRS), cuya muestra es representativa del total de CRS (federales, estales y militares).

Se evaluaron cinco rubros recabando informacion de tres fuentes: entrevista con la autoridad de la
penitenciaria, encuesta a personas privadas de la libertad y evaluaciéon del visitador de la CNDH. Cada
uno de los cinco rubros y sus categorias recibié una calificacién que vade 0 a 10, y donde la calificaciéon
final es el promedio aritmético simple.

Rubros evaluados:

I.  Aspectos que garantizan la integridad de las personas privadas de su libertad.
ll.  Aspectos que garantizan una estancia digna.

lll. Condiciones de gobernabilidad.

IV. Reinsercion social de las personas privadas de la libertad.

V. Grupos de personas privadas de la libertad con necesidades especificas.

En Sonora se visitaron los 13 CRS de administracién estatal, y conforme a la escala de evaluacién de
la CNDH? cuatro de los 13 CRS se encuentran en color rojo, que es una senal de alerta, mientfras que
el resto (9 CRS) estdn en color amarillo, donde la mayoria de ellos superd apenas por medio punto
porcentual el umbral minimo lo que indica que se encuentran en un riesgo latente.

Al comparar los resultados del diagndstico 2021 contra el de 2022, observamos que hubo una mejora en
la puntuacion de siete CRS lo que permitié que fueran reclasificados en 2022. Asi, los CRS de Caborca,
Hermosillo |, Puerto Penasco, Magdalena, Guaymas, Navojoa y Huatabampo mostraron mejoras en
algunos de los rubros evaluados. En contraparte, los CRS de Ciudad Obregdn, Agua Prieta y el femenil
de Nogales mostraron un retroceso en su clasificacion (tabla 4.6).

3La metodologia de la CNDH establece que una calificacion de 0 a 5.9 se asigna color rojo; de 6.0 a 7.9 color amairillo, y; de 8.0

a 10.0 color verde.
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Tabla 4.4. Calificacién del Diagnéstico Nacional de Supervisiéon Penitenciaria
2021 y 2022

CENTRO DE REINSERCION
SOCIAL (CRS)

Total estatal

CRS Caborca

CRS Ciudad Obregén
CRS Hermosillo |
CRS Puerto Pefiasco

CRS Magdalena

CRS Guaymas

CRS Navojoa

CRS Huatabampo

CRS Hermosillo Il

CRS San Luis Rio Colorado
CRS Agua Prieta

CRS Nogales Femenil
CRS Nogales Il Varonil

Nota: la metodologia de la CNDH establece que una calificacién de 0 a 5.9 se asigna color rojo; de 6.0 a 7.9 color amarrillo, y;
de 8.0 a 10.0 color verde.
Fuente: Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2021 y 2022, CNDH

Dentro de las principales dreas de oportunidad detectadas por el Diagndstico de la CNDH predominan en
casi todos los CRS de Sonora el autogobierno, que es cuando la poblacién penitenciaria realiza labores
propias del personal del Centro. Ademds, segun el Informe, este rubro sufrié deterioro en 2022, con respecto
a 2021 (tabla 4.7).

Tabla 4.7 Principales dreas de oportunidad detectadas en los CRS de Sonora, 2022

Oportunidades Centro de Reinsercion Social

detectadas en C—
los CRS Civdad Hermosillo de Heml\losnlo

Puerto ot Agua Nogales
Obergén |

SLRC Guaymas Huatabampo Navojoa Magdalena PeRasco Prieta I

Nogales

Aspectos que
garantizan la
integridad de
las personas
privadas de la
libertad

Aspectos que
garantizan una
estancia digna

Condiciones de
gobernabilidad

Reinsercion
social de
las personas
privadas de la
liberta

Grupos de
personas
privadas de la
libertad con
necesidades
especificas

Fuente: elaboracion propia con informacion del Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2022, CNDH.
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Segun la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSYPC), los 13 CRS tenian una capacidad
para 7,988 personas, y a mayo de 2023 habia 10,309 personas privadas de su libertad en alguno de
los CRS. Con base en lo anterior, tenemos que los CRS tenian una sobrepoblacion absoluta de 2,321
personas que representa 29.06% mds de su capacidad total.

Por CRS tenemos que ocho de los 13 centros tenian sobrepoblacion, y aquellos con la mayor
sobrepoblacién absoluta eran el CRS Hermosillo | con 2,116 internos excediendo su capacidad, seguido
por el CRS Ciudad Obregdn (605) y Caborca (212).

Por ofro lado, los Centros que contaban con espacios disponibles eran el CRS Nogales Il Varonil con 491
espacios libres, seguido por el CRS Hermosillo Il (148) y el CRS Guaymas (69) (tabla 4.8).

Tabla 4.8 Poblacién y sobrepoblacion de los CRS en Sonora, mayo de 2023

CENTRO DE SOBREPOBLACION

A POBLACION

SOCIAL (CRS ABSOLUTA RELATIVA

Total estatal 10,309 29.06%

CRS Hermosillo | 4,509 88.42%

CRS Ciudad
Obregén 1,515 66.48%
CRS Caborca 420 101.92%

CRS San Luis Rio

Colorado 584 14.96%

CRS Navojoa 188 17.50%

CRS

Huatabampo 155 19.23%

CRS Magdalena 105 15.38%

CRS Agua Prieta 317 2.26%

CRS Puerto

Pehasco 141 -2.08%

CRS Nogales

Femenil 138 -26.98%

CRS Guaymas 476 -12.66%
CRS Hermosillo Il 772 -16.09%

CRS Nogalesl i

Varonil 989 -33.18%

2/ Fuente: Informacién correspondiente a mayo de 2023. Fuente: Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria
Nacional, SSyPC.
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4.3 indice de Estado de Derecho en México
(IEDM) 2022-2023

El indice es elaborado por el World Justice Project desde hace mds de 10 anos en el mundo y desde hace
cinco anos en México, presentando datos e indicadores que se organizan en ocho factores y 42 subfactores:

Limites al poder gubernamentall
Ausencia de corrupciéon
Gobierno abierto

Derechos fundamentales
Orden y seguridad
Cumplimiento regulatorio
Justicia civil

Justicia penal

Estos factores resumen distintas manifestaciones del Estado de Derecho, proveen informacién acerca de las fortalezas
y debilidades institucionales de cada entidad y sirven como puntos de referencia para evaluar el desempefio de las
autoridades estatales. Los puntajes oscilan entre 0 y 1, donde 1 indica la maxima adhesidn al Estado de Derecho.

En su dltima entrega (junio de 2023), dentro de los principales resultados para México destacan los siguientes:

e Se registraron incrementos modestos en los puntajes de 19 estados (Aguascalientes, Baja
Cadlifornia Sur, Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y
Veracruz).

¢ Descensos en los puntajes de tres entidades (Baja California, Nuevo Ledn y Zacatecas), y 10
estados permanecieron sin cambios en sus promedios (Chiapas, Ciudad de México, Durango,
Estado de México, Jalisco, Michoacdn, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa y Yucatdn).

e Losestados conlos puntajes mas altos son Querétaro (0.49), Guanajuato (0.48) y Aguascalientes
(0.47). Los estados con los puntajes mds bajos son Guerrero (0.34), Ciudad de México (0.36), y
Quintana Roo (0.36).

Adicionalmente, se detectaron cuatro grandes tendencias a nivel nacional:

* Contin0a el cierre del espacio civico.
o Por tercera ocasidn consecutiva, los resultados del indice muestran una contraccion del
espacio civico.
o Los puntajes que miden la efectividad de la sociedad civil, los partidos politicos y la prensa
para actuar como un contrapeso efectivo al poder publico tiene un puntaje menor en
20 estados del pais, en comparacién con el de hace tres ediciones (Aguascalientes, Baja
Cadllifornia, Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Colima, Estado de México, Guerrero,
Jalisco, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco,
Veracruz, Yucatdn y Zacatecas).

e Seguridad.
o La seguridad sigue siendo uno de los mayores retos del pais, como lo muestran las altas
cifras de homicidios, y de incidencia y prevalencia delictivas.
o No obstante, incrementaron los puntajes generales en el Factor Orden y seguridad en 22
estados de pais, debido a una mejora en el factor que mide la percepcion de seguridad
de las personas, el cual incrementd en 20 entidades desde la edicion anterior.

* Estancamiento en la lucha contra la corrupcion

o Aligual que en anos anteriores, el indice muestra una tendencia al estancamiento en el
Factor Ausencia de corrupcion, el cual cayd en siete estados (Aguascalientes, Chiapas,
Ciudad de México, Durango, Quintana Roo, Sonora y Zacatecas), y se mantuvo sin
cambios en 10 (Baja California, Campeche, Coahuila, Jalisco, Michoacdn, Nuevo Ledn,
Querétaro, Tamaulipas, Veracruz y Yucatdn).

o 15 estados mostraron incrementos marginales de puntaje (Baja California Sur, Chihuahua,
Colima, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Oaxaca,
Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco vy Tlaxcala).
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¢ Avances en el sistema de justicia civil

o Se registraron incrementos de puntaje en 21 estados en el Factor Justicia civil
(Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz), en tres se mantuvo
igual (Ciudad de México, Estado de México y Nuevo Ledn), y en ocho hubo descensos
(Coahuila, Hidalgo, Michoacdn, Morelos, Quintana Roo, Tlaxcala, Yucatdn y Zacatecas).

o Los mecanismos alternativos de solucidon de controversias (MASC) se reafirman como
el aspecto mejor evaluado de justicia civil, con incrementos en 19 entidades (Baja
California, Baja California Sur, Chiapas, Chinuahua, Colima, Durango, Estado de México,
Guanajuato, Jalisco, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas).

o También destacan los incrementos en los puntajes que evaluan la celeridad del sistema
de justicia civil, con mejoras en 24 estados (Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Michoacdn, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Veracruz).

e Estancamiento y retos persistentes en justicia penal

o ElFactor Justicia penal muestra una tendencia al estancamiento con retos persistentes en
todas las ediciones del Indice.

o El promedio de este factor continta siendo de los mds bajos entre todos (0.37), a pesar
de que se registraron incrementos marginales de puntaje en 16 estados (Aguascalientes,
Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Puebla, Sinaloa, Sonora, y Tlaxcala); se observan
descensos en nueve (Baja California, Chiapas, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo).

Para Sonora, los principales resultados fueron los siguientes:
e Sonora se encuentra en la posicion 20 del ranking nacional con base en el puntaje generall

del indice, avanzando dos posiciones con respecto a la edicién anterior.

* El puntaje general del indice 2022-2023 fue 0.40, mientras que en la edicion anterior fue de
0.38.

* Elinforme senala que son seis las entidades que destacan por el progreso sostenido a través
de las cinco ediciones: Querétaro, Sinaloa, Guanagjuato, Baja California Sur, Tamaulipas y Sonora.
e Con base en los resultados de los dos Ultimos indices, Sonora mejord en seis factores, uno
permanecid sin cambios y el retroceso fue en el Factor Ausencia de corrupcion.

Tabla 4.8. Principales resultados del IEDM

PUNTAJE DE SONORA POSICION RANKING

FACTOR 2021-2022 2022-2023  NACIONAL 2022-2023

Puntaje general 0.40

1. Limites al poder
gubernamental 0.43

2. Ausencia de corrupcion 0.34
. Gobierno abierto

. Derechos fundamentales

. Cumplimiento regulatorio

. Justicia civil

3
4
5. Orden y seguridad
6
7
8

. Justicia penal

Amarillo: puntaje por debajo del ano anterior; verde: puntaje igual o arriba del ano anterior.
Fuente: elaboracion propia con informacién del Indice de Estado de Derecho en México 2020-2021 y 2022-2023 del World

Justice Proyect
)
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5. Situacion de
las Policias




5.1. Estado de fuerza.

El estado de fuerza de las policias locales comprende a los elementos de la Policia Estatal de Seguridad
PUblica (PESP), a cargo de la Secretaria de Seguridad PuUblica del Estado (SSP) y que tiene jurisdiccién
en toda la entidad, asi como por los elementos de las corporaciones municipales. En conjunto, la
PESP vy las policias municipales, constituyen la principal proteccion para la ciudadania en contra de la
delincuencia, por lo que es importante conocer el estado de fuerza con que cuentan. Es decir, saber
cudntos policias integran las corporaciones que deben cuidar de los sonorenses.

La informacién oficial mds reciente que se encuentra disponible son las plazas operativas autorizadas
para la PESP en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el Ejercicio Fiscal
2023, asi como las plazas operativas de las policias municipales autorizadas en los Presupuestos de
Egresos 2023 de cada municipio.

Con base en lo anterior, encontramos que la PESP cuenta con 1,958 plazas operativas, mientras que

las policias municipales suman 5,100 plazas operativas. Bajo el supuesto de que todas las plazas se
encuentfren asignhadas, el estado de fuerza de las corporaciones policiacas locales ascenderia a 7,058

elementos (cuadro 5.1).

Cuadro 5.1. Sonora. Plazas operativas autorizadas para la PESP
y Policias Municipales, 2023

Corporacion NUmero de plazas operativas EIer?%gg:s por cada

PESP"/
Policias municipales' %

Total

1/ NUmero de plazas operativas autorizadas para el Ejercicio Fiscal 2023

2/ NUmero de plazas operativas incluidas en el Presupuesto de Egresos 2023 de cada municipio

Fuente: cdiculos propios con informacién del Analitico de Plazas del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora
para el Ejercicio Fiscal 2023; Presupuesto de Egresos 2023 de los municipios; Proyeccién Poblacional a inicio de afo por Entidad
Federativa del CONAPO

En agosto de 2017, el SESNP emitié6 un documento fitulado “Modelo Optimo de la Funcién Policial,
indicadores y estdndares” donde se establece que la capacidad operativa minima con que deben
contar las corporaciones policiales preventivas en las entidades federativas es de 1.8 policias por cada
1,000 habitantes.

Con base en el referente anterior, y bajo el supuesto de que todas las plazas operativas para policias
se encuentren ocupadas, la PESP tendria 0.62 policias por cada 1,000 habitantes, mientras que el total
de policias municipales representarian 1.61 elementos por cada 1,000 habitantes. En conjunto, llegarian
a representar 2.23 policias por cada 1,000 habitantes, lo que estaria por arriba del umbral minimo
establecido por el SESNSP.

Para conocercdémo se encuentra Sonora conrespecto alresto de las entidades, tomamos lainformacién
del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
(CNGMD) 2021 del INEGI.* Asi, segun el Censo, Sonora tenia 122.7 elementos de la policia preventiva por
cada 100,000 habitantes, colocdndola en la décima posicion nacional y ligeramente por debajo del
promedio nacional (124.4). La entidad con la mayor relacién de policias municipales por habitantes fue
Baja California (185.5), seguida de Tabasco (168.5) y Tlaxcala (152.3). En contraparte, Campeche (43.1),
Zacatecas (71.7) y Veracruz (75.8) son las entidades con la menor proporcién de policias municipales
por habitante (grdfico 5.1).

4 EIINEGI no cuenta con un Censo mds reciente, por lo que se utilizd la Ultima informacion disponible.
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Grdfico 5.1. Tasa de elementos de la
policia preventiva en las instituciones de
seguridad publica municipal, por cada

100,000 habitantes, 2020
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Grdfico 5.2. NUmero plazas operativas
autorizadas para la Policia Municipal por

municipio, 2023
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5.2. Evaluacion del control de confianza.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece la obligatoriedad de que los
elementos de las corporaciones municipales se sometan a un examen de control de confianza, que
consta de cinco evaluaciones: toxicoldgica, psicolégica, socioecondmica, poligrdfica y de salud.

Con corte al 30 de abril de 2023, el SESNSP informd que de los 7,593 elementos evaluables en Sonora,
99.8% se encontraba evaluado, y de ellos 91% aprobd el examen.

Fueron evaluados el personal de Seguridad PUblica Estatal, Prevencidn y Reinsercién Social, Seguridad
PUblica Municipal y Procuracién de Justicia y donde solo esta Ultima institucién no contaba con el totall
del personal evaluado, mientras que en el resto fue evaluado el 100% de su personal.

En cuanto a los no aprobados, la mayor proporcidén correspondid al personal que atiende las prisiones
donde casi tfres de cada 10 reprobd la evaluacién de control de confianza. Le siguid el dmbito de
Procuracién de Justicia (8%), Seguridad Publica Municipal (7%) y Seguridad PuUblica Estatal (4%).

Cuadro 5.2. Sonora. Resultados de la evaluacion de control de confianza, 2023

Resultados

Pendientes Pendientes
de de Aprobados

vigentes

Universo

evaluable e
Evaluado Aprobados aprobados

Ambito

resultados evaluacion

Seguridad
PUblica
Estatal

Prevencion
y r
Reinsercion
Social

Procuracion
de Justicia

Seguridad
PuUblica 4,079
Municipal

7,593 7,577 1% 9% 0% 0% 75%

Fuente: seguimiento a la evaluacién en control de confianza al personal del servicio profesional de carrera de las Instituciones
de Seguridad PUblica al 30 de abril de 2023, SESNSP
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5.3. Percepcion de desempeno de policias.

Grdfico 5.3 Hermosillo. Proporcion de la poblacion que considera que el desempeiio
de las autoridades es poco o nada efectivo
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Fuente: elaborado con informacién de la Encuesta Nacional de Seguridad PUblica Urbana. INEGI

Grdfico 5.4 Ciudad Obregon. Proporcion de la poblacion que considera que el
desempeno de las autoridades es poco o nada efectivo
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En Hermosillo la proporcién de ciudadania que considera que el desempeno de las corporaciones
militares (Marina y Ejército) y de la Guardia Nacional es poco o nada efectivo se mantiene por debajo
de 20% en el caso de las instituciones militares y entre 20 y 30% en el caso de la Guardia Nacional. En
Ciudad Obregodn, la proporcién de la poblacidon que percibe a estas tres instituciones como poco o
nada efectivas va de 20 a 50%. Recordemos que el municipio de Cajeme mantiene una alta presencia
de elementos militares y de la Guardia Nacional, lo que conlleva a una mayor interaccién con la
ciudadania.

Sin embargo, la violencia criminal no da fregua en ese municipio. De ahi que la percepcion de su
inefectividad sea mayor que en Hermosillo, donde la presencia de los elementos de estas instituciones
se da en menor medida.

En cuanto a las corporaciones locales, la PESP mantiene una mejor percepcion frente a las policias
preventivas de los municipios. En Hermosillo, a partir de junio de 2022, cerca de la tercera parte de la
ciudadania los considera poco o nada efectivos, mientras que en el caso de la Policia Preventiva de
Hermosillo, cerca de la mitad de la poblacidén los considera poco o nada efectivos.

En Ciudad Obregdn, como es de esperarse dado el contexto de violencia que persiste, la percepcién

hacia las fuerzas locales no es buena: uno de cada dos ciudadanos piensa que la PESP es poco o nada
efectiva, mientras que alrededor de 7 de cada 10 opina lo mismo de la Policia Municipal.
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5.4. Policias asesinados.

Los policias exponen a diario su vida, y en los Ultimos anos han sido victimas mortales en enfrentamientos,
ataques directos y ejecuciones. Ante este grave problema, la organizacién Causa en Comun da
seguimiento hemerogrdfico de los asesinatos de policias a nivel nacional y estatal.

De 2018 a junio de 2023 se registraron al menos 2,443 policias asesinados en México, de ellos 95
corresponden a policias de Sonora. Tan solo en los primeros seis meses de este ano, en el pais, han sido
asesinados al menos 217 policias. Esto equivale a 1.2 asesinatos diarios.

Al 30 de junio de 2023, en Sonora fueron asesinados ocho policias en los municipios mds violentos de
nuestra entidad: cuatro de ellos eran de corporaciones municipales, dos eran elementos de la PESP y
dos de la AMIC.

Estos elementos fueron asesinados en Cajeme (2), Caborca (1), Empalme (1), Hermosillo (1), Huatabampo
(1), Puerto Penasco (1) y San Luis Rio Colorado (1).

Cuadro 5.3. Policias asesinados al primer semestre de cada ano, 2018 a 2023

ENERO A JUNIO DE:

2019 2020 2021 2022
Sonora

Nacional

Fuente: bases de datos del Registro de policias asesinados, Causa en Comun

Cuadro 5.4. Nombre y corporacion a la que pertenecian los elementos caidos al
primer semestre de 2023

NOMBRE MUNICIPIO CORPORACION TIPO SEXO
H""éirsné'r:gglz Hermosillo Municipal Policia Hombre
s“"{?iuzgwgb%uez Sgglgﬁg géo Municipal Policia Hombre
NN CLUCI RN Puerto Penasco Estatal Ministerial Hombre
N éﬁZ?fOA\',Z?g,% A Cajeme Municipal Policia Hombre
Cristian Teran Empalme Estatal Policia Hombre
\yo".?é%'z'?’??& Cajeme Municipal Policia Hombre
Gustavo Ayala Huatabampo Estatal Ministerial Hombre
Rosarlo Caborca Estatal Policia Hombre

Guadalupe Cota

Fuente: bases de datos del Registro de policias asesinados, Causa en Comun
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6. Percepcion de
inseguridad.




La percepciéon de inseguridad es un problema publico que debe ser atendido por los tres érdenes de
gobierno, toda vez que su desatencién puede incrementar la desconfianza en autoridades e inhibir la
participacion ciudadana enlos procesos de procuracidony administracion de justicia (como denunciante
o testigo). Ademds, la sensacién de inseguridad repercute de forma negativa en la calidad de vida de
los ciudadanos lo que conlleva a modificar hdbitos vy limitar nuestra libertad.

La Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU), que trimestralmente levanta el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), mide la percepcion de inseguridad en las principales
dreas urbanas del pais, siendo para el caso de Sonora las ciudades de Hermosillo, Nogales y, desde
septiembre de 2021, Ciudad Obregdn.

En su mds reciente entrega con datos al mes de junio de 2023, la ENSU indica que en Hermosillo 47%
de sus habitantes se sentian inseguros, reduciéndose 5.2 puntos porcentuales con respecto a marzo
de 2023. Cabe resaltar que se trata de la proporcion mds baja desde que esta encuesta se levanta
(grdfico 6.1).

Para Nogales, tal proporcion fue de 44.1%, con un decremento de casi un punto porcentual con
respecto a marzo, mientras que a nivel nacional 62.3% de la poblacién se sentia insegura, mostrando
un incremento marginal con respecto al frimestre anterior.

En el caso de Ciudad Obregdn, desde que es considerada en la encuesta, se ha posicionado y
mantenido en los primeros lugares como la ciudad mds insegura del pais. Para junio de este ano nueve

de cada 10 ciudadanos se sentian inseguros en esta ciudad, proporciéon que se ha mantenido en ese
orden durante el tiempo que se ha captado la informacién en Obregdn.

Grdfico 6.1 Proporcion de la poblacion de 18 ainos y mds que se sentia insegura
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Z. Sucesos relevantes en
seguridad y justicia de
enero a junio de 2023.
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8. Conclusiones.




A la primera mitad de 2023, y comparado con el mismo periodo del ano anterior, observamos algunos
avances. Sin embargo, para recuperar la paz y tranquilidad que Sonora tuvo durante anos todavia queda
mucho trabajo por hacer.

Con base en la informacion oficial recopilada, analizada y presentada en este informe hemos delineado
el panorama sobre seguridad vy justicia que persiste en Sonora, dejando ver el gran reto que sociedad y
gobierno tenemos para hacer frente a esta situacion.

El crimen organizado mantiene su presencia en determinadas zonas de nuestra entidad manifesténdose,
principalmente, con los homicidios dolosos los cuales son cometidos mediante ejecuciones a plena luz del
diay en lugares puUblicos ante la mirada incrédula de decenas de testigos, lo que pone de manifiesto la total
impunidad con que se mata en nuestro pais y en Sonora. Ademds, los medios de comunicacion vy las redes
sociales dan cuenta de personas desaparecidas que luego son localizadas sin vida, en el mejor de los casos,
toda vez que existen madres -principalmente- que dia a dia buscan el paradero de sus hijos o hijas. También
persisten los enfrentamientos entre grupos rivales, donde se han dado casos de victimas colaterales que han
sido ciudadanas o ciudadanos -incluyendo ninas y ninos- ajenos al crimen organizado.

Cierfamente al primer semestre de 2023 los homicidios dolosos se redujeron por segundo periodo consecutivo.
Podriamos asumir que, probablemente, se frata de una tendencia a la baja, la cual muestra mayor dinamismo
conrespecto alcomportamiento nacional. Tomando como referenciala tasa de homicidios dolosos por cada
100,000 habitantes observamos que a nivel nacional alcanzdé su punto mds alto durante el primer semestre de
2020y a partir de ahi comenzd a disminuir, mientras que en Sonora se mantuvo en crecimiento hasta 2021y a
partir de entonces la reduccién es entre tres y cinco veces mayor a la tasa nacional (grdfico 1.2). Si, durante
los primeros seis meses de este ano hubo menos asesinatos en comparacion con el mismo periodo de los dos
anos previos. Si, la tendencia decreciente en la incidencia de este delito es mayor que la nacional. Pero tan
solo el nUmero de victimas reconocidas al primer semestre de 2023 representa mds del doble de lo registrado
en el mismo periodo de 2016, 2017 o0 2018.

En cuanto a los feminicidios, hubo una reduccion con respecto al primer semestre de 2022, sin embargo,
tenemos que, en promedio, se registrd un feminicidio cada 15 dias en Sonora en lo que va de este ano.

Por otfro lado, respecto al tema de violencia familiar, en diversos estudios y andlisis elaborados por los comités
hemos dado cuenta de las acciones implementadas desde la Secretaria de Seguridad Publica, la Fiscalia
General de Justicia del Estado y del Gobierno Municipal de Hermosillo a fin de atacar este problema.

Sin embargo, tanto las cifras del SESNSP (grdfico 1.8) vy las incidencias reportadas al 9-1-1 (cuadro 3.1) nos
indican que el problema persiste en Sonora. Durante el primer semestre de este ano se incrementaron |as
denuncias, llegando a la segunda cifra mds alta desde que se tiene registro, ademds, Sonora fue la tercera
entidad del pais con el mayor niUmero de llamadas de emergencia por violencia familiar. Lo anterior nos
obliga, tanto a los diversos sectores de la sociedad como a los distintos niveles de gobierno, a evaluar si las
acciones implementadas son pertinentes para combatir este problemai.

Respecto a los delitos que afectan nuestro patrimonio, hay buenas noticias en el caso del robo de vehiculo,
donde ambas fuentes (SESNSP y 9-1-1) senalan que durante el primer semestre de 2023 se redujo la incidencia
de este delito, con lo que se revierte el incremento observado en el primer semestre de 2022 y retomando asi
la tendencia descendente observada desde 2017 (grdficos 1.17 y 2.5).

En el caso de robo a negocio ambas fuentes mostraron una disminucidn de este delito en Sonora, pero en el
caso de las denuncias se registrd un incremento en Hermosillo. Del primer semestre de 2022 al mismo periodo
de 2023, las denuncias se duplicaron al pasar de 94 a 141 en dicho lapso (grdficos 1.17 y 2.5).

Con respecto al robo a casa habitacién, hay una discrepancia en las fuentes. Por un lado, las incidencias
reportadas al 9-1-1 mostraron un decremento, mientras que las denuncias se incrementaron 39% en Sonora
y 34% en Hermoisillo (grdficos 1.11 y 2.1). Ciertamente las denuncias por este delito no se encuentran en los
niveles registrados en 2017, cuando una ola de robos azotd a Hermosillo, principalmente. Sin embargo, las
autoridades deben de tomar las medidas necesarias de prevencion y contencidon para evitar que se salga
de control.
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En cuanto a las fuerzas del orden publico, encontramos que el estado de fuerza de las corporaciones locales
(PESPy Policias Municipales) se mantiene por arriba del umbral minimo de 1.8 policias por cada 1,000 habitantes
establecido por el SESNSP (cuadro 5.1). Pero al analizarlo por separado, encontramos que la PESP tiene una
relacion de 0.62 policias por cada 1,000 habitantes y la Policia Municipal cuenta con 1.61, lo que pone de
manifiesto la necesidad de incrementar los elementos de la PESP vy, al interior de cada municipio, hacer un
andlisis exhaustivo para determinar las necesidades de cada uno tomando como referencia su contexto en
cuanto a inseguridad.

En el caso de la Policia Municipal observamos que existe un gran trabajo por hacer, tan solo en cuanto
al niUmero de plazas de elementos operativos se redujo de 2022 a 2023 al pasar de 5,246 a 5,100 plazas,
respectivamente. Ademds, hay municipios con poca poblaciéon y, por ende, con bajo presupuesto, lo que
impacta negativamente en el nUmero de elementos operativos. Por ejemplo, tenemos el caso de Arivechi,
Bawvispe, Bacerac o Yécora que se encuentran localizados en la zona serrana, colindando con Chihnuahua'y
gue cuentan con cinco o menos elementos operativos de la Policia Municipal (gréfico 5.2).

La Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora establece en el Articulo 11 que “cuando un municipio
no cumpla con las condiciones para la prestacion del servicio de seguridad publica y policia municipales, el
Gobernador del Estado podrd celebrar convenios con el Ayuntamiento respectivo para hacerse cargo de
tales servicios”.

El fitular del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado ha declarado que es una prioridad de esta Administracion
incrementar el nUmero de elementos de la PESP, por lo que celebramos esta determinacion, teniendo la
certeza de que en los proximos anos se incrementard el estado de fuerza de la Policia Estatal. Ademds,
resulta pertinente tener un diagndstico en cuanto alas necesidades de seguridad publica en, al menos, los 36
municipios que tienen nueve o menos plazas operativas en sus policias municipales.

En lo que respecta a la procuracion e imparticion de justicia, nuestro andlisis de la cadena de justicia deja all
descubierto que el Proceso Penal Acusatorio es sumamente complejo y donde la victima, sin una asesoria
adecuada, puede extraviarse en ellaberinto burocrdatico, dejando aside obtenerjusticiay reparacion deldano.
La gran brecha que existe entre los presuntos delitos cometidos, las denuncias inferpuestas y las resoluciones
muestran que la justicia se logra para pocas de las victimas, inhibiendo ademds que mds ciudadanos
denuncien delitos. Aunado a lo anterior, es pertinente sefalar que encontramos lo siguiente: al comparar
2021 contra 2022, observamos que se cometieron menos delitos, se incrementaron las denuncias, pero hubo
menos resultados (cuadro 4.1). Por lo anterior, hacemos un llamado a las autoridades correspondientes para
gue pongan especial atencidn en los procesos de denuncia e integracion de las carpetas de investigacion
con el propdsito de que la ciudadania victima de algun delito tenga la certeza de que su denuncia serd
atendida y debidamente integrada e investigada para procurar justicia pronta y expedita.

Estamos conscientes de que las autoridades de los fres niveles de gobierno hacen su mejor esfuerzo para
atender el clamor de la sociedad por un Sonora mds seguro. Es justo reconocer las acciones emprendidas
desde la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Sonora y de la Fiscalia General de Justicia del Estado
de Sonora, asi como de los valiosos elementos de la PESP, Policias Municipales, Guardia Nacional, Ejército y
Marina para defender la paz y tranquilidad de las familias sonorenses.

Hay avances, pero queda mucho por hacer. Resulta sumamente necesaria la participacion de toda la

sociedad y el compromiso de nuestras autoridades de los tres érdenes de gobierno para cerrar filas en pro de
un Sonora seguro.
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